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PRESENTE,

Con referencia a la Iniclativa de LEY QUE EXPID _
PARA EL ESTADO DE QUERE‘TARO. Y REFORMA EL ARTiCULO 26 DE LA LEY ORGANIC!A DEL,

mbos documentos sean presentados antg |3 ‘Comlisidn de Mejora Regulatoria dej Estado de Querétaro,
ren los articulog 1°, 9, 12, fraccién V, 48, 4y, 83,
54, 55y demas aplicables da Ia Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, a saber;

Que uno de los Mayores retos que enfrenta México, y el propio Estado da Querétaro, s alcanzar yp
nivel de crecimiento econémico que genere log empleos susceptibles de incrementar el blenestar dg Jog
Mmexicanos, asi como de abatir Oportuna y eficazments Ia pobreza; todo esto sin sacrificar otros Valores
humanos o ecoldgicos fundamentales. .

Dentro de Jog mecanismos detonantes de Ia competitividad, g} Estado de Quérétaro ha decidido
simplificar Yy desregular el marco normativo de log servicios y tramites gubernamentales. con el fin de
brindar una mejor atencién a Ig ciudadania, optimizar la gestion gubernamental.y.. e gd

econdmico integral de i3 Entidad, bajo estrictos criterios da.. paueiviis M&
DS
')S b

Simplificacion Y desregulacién administrativas estatales | diat

gubernamentales, en g} principio de gobierno digital, conformeral ¢
regulatorias debe apoyarse preferentemente en sistemas §
informacién ¥ Ia comunicacién, '
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Tecnologlas de la informacién y la comunicacién que tienen en la firma electrénica avanzacia (en lo
sucesivo, FEA) una de sus herramientas de instrumentacion més poderosas, amplias y eficaces de
aplicacién del principio de gobierno digital.

FEA que permitir4 a los poderes publicos del Estado, Incluldos tos relativos a sus munlciplos, ejercer sus
atribuciones con toda celeridad, exactitud, eflclencia y seguridad, y estar Ia vanguardia de ia

beneficio de la sociedad queretana, porque propliciard y agillzara la apertura de negoclos e industriag,
afraer capitales para ia inversisn productiva; la competitividad y la diversificacion de los saclores
productivos, ‘asi como la formacién de capital humano competitivo, de una nueva cullura laboral y
productiva, :

En este escenario, la firma autografa y el uso del pape!, tradicionalmente necesarios para la ejecucién
de cualquier tramite u operacion gubermamental, han sido rebasados por el gran incremento on g
demanda del quehacer publico,

El surgimiento de las nuevas necesidades y reclamos de més eficiencia Y certeza en dichos tramites y
operaclones gubemamentales por parte de la cludadanla, demandan la adopcién e implementacion da
las més modernas herramientas tecnoldgicas y de sus ventajas a favor de las personas flsicas Y morales
que ya cuentan con clertos recursos tecnoldgicos, para el aprovechamiento de los mismas,

Por tanto es innegable que fa FEA producird beneficios economicos a los gobernados, porgue &l no
tener que trasladarse fisica y materiaimente a las oficinas gubermnamentales para el inlclo,
substanciacién y resolucién de sus tramites y servicios, ahorraran recursos econdmicos, labornies,
Productivos y de tiempo que antes erogaban en gastos de traslado y retomo, estaclonamiento,
alimentacién, papel de promociones y filas de espera para atencion, asl como, en su caso, petmisos
laborales en sus fuentes de trabajo. Recursos que Indudablemente los gobernados ahora podran
reorientarios y destinarlos a otras de sus actividades productivas o de cualquier otra naluraleza, que
ellos libremente decidan,

~.Sin_ subestimar que el ahorro de. los gastos referidos en el parafo anterior, también Impactara
~ benéficamente en ef medio ambiente, a favor de una mejor calldad de vida para todos los que habitamos

en la Entidad, porque implicara racionalizar el uso de papel, proveniente de los arboles, en los tramites y
servicios gubernamentales, disminuira el tréfico y congestlon vehiculares de traslado y retorno a las
oficinas gubernamentales, Ia reduccién relativa de gases contaminantes a la atmésfara Y una mejor
utilizaclon y disfrute da los espacios publicos.

Finalmente, para la Administracion Piblica, la FEA también producira beneficlos econémicos palpables,
toda vez que le ahorrara recursos humanos, presupuestales ¥ materiales que ahora podrs destinar a
emplearlos para atender eficazmente otras necesidades colectivas; por lo que la presente Iniclativa,
permite que los ordenes de gobiemo estatal y municipales de nuestra Entidad federativa, puedan
cumplir con lo ordenado por el articulo 134, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: “Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los eslados, los
municipios, el Distrito Federal ¥ los 6rganos polltico-administrativos de sus demarcaciones lerritoriales,
se administrarin con eficiencia, eficacla, economla, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados”.

De esta forma se estima que la presente Iniciativa atiende el principio de economia y slhergia
administrativa, dado que Ia implementaci6n de a FEA, implica hacer mas con menos en el actuar de la
Administracion Pablica, orientandolo al cumplimiento de sus fines, en el menor plazo posible, al servicio
de la sociedad, a través del uso racional y eficiente de los recursos y del tlempo.

SECRETARIA DE GOBIERNO
DIRECCION JURIDICA Y CONSULTIVA
Luis Pasteur No, 3-A, Planta Baja, Centro Histérico, CP 78000, Tel. (442) 238 50 00 Exts. 5030 y 5685, Fax 2385154
Santiago de Querétaro, Qro,




ey

Secretaria
de Gobierno

Por las razones expuestas, se considera que la presente Iniclativa de Lay atiende al principio lagislativo
de maximo beneficio e inclusién soclal, habida cuenta que dicho proyacto se encamina a procurar
diseminar e impactar sus beneficlos entre todos ios individuos de la socledad, mediante el Incrermento da
la competitividad, la productividad, la Innovacién, el crecimiento econdmico soslenible, quie hapa
propicio detonar el empleo Yy una justa distribucién del Ingreso y la riqueza.

La simplificacién y desregulacion administrativas con apoyo en el principio de goblerno digital, que la

actual administracion publica estatal, allenta como una de sus princlpales egfrategias de goblesrio, ha
podido contar en forma rekiénte. con regulacion legislativa, al haberse expedido la Ley de Mejora
Regulatoria. del Estado de Querétaro, publicada el 2 de abril de 2014, en el Perisdico Oficial del
Gobiemno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga®, en cuyos articulos 3 fracclones IV, I1X, X, 10
fraccidn XV, 12 fracciones XI| y XVI, 14, 27, 28 y 686, entre ofros preceptos, se establecen cliversas
figuras juridicas ( CIPE, direccion de correo electrénico, documentos electrénicos,  equivaloncia
funcional, medios electronicos y de medios de comunicacion elaclrénica, SARE, expediontos
electrénicos empresariales) vinculadas al goblerno digital y a la FEA,

Sin embargo, atendiendo al principlo de necesidad legislativa, se consideran Insuficlentes las bases

- nommativas que al respecto contiene a Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, por Io e

mismos,

~ Por tanto, considerando el principio de proporciohalidad’ legislativa, se considera que Ia ‘presente

!nicigtiva es el instrumento normativo mas adecuado para la consecucion de| objetivo publico qua se

gobernados, para la consecucién del resultado y fines que persigue Ia implementacion legislativa de la
FEA en nuestro marco normativo estatal,

Se estima que los beneficios que aportara la Iniciativa en el caso de aprobarse, serdn superiores g sus
costos, toda vez que las erogaciones que los 6rdenes de goblerno estatal y municipales tendran que
efectuar para la implementacién de Ia FEA, proveniente de las contribuciones de los gobernados, s|
bien pueden ser considerables, se pondera que seran mucho menores que los amplios y significativos
beneficios, que tal herramienta tecnolégica generara y diseminard entre toda la sociedad queretana, los
cuales se han identificado en e humeral 1 de la presente MIR.
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Con relacién a los costos ¥ beneficios esperados para los gobernados, en caso de aprobarse y aplicarse
la Iniciativa, también debe Precisarse que acorde al articulo 12 de dicho proyecto, ef uso de la FEA parg
los tramites, servicios, procedimientos y demas actuaciones ante la Administracién Poblicey Estatal,
siempre que se les autorice el mismo, serd optativo para los particulares; salvo en los casom que Jos
ordenamientos aplicables, dispongan lo obiigatorio, Lo que implica que dicha Iniciativa, establece come
regla general, un régimen optativo para los gobernados para el uso de la FEA, y sélo que algin otro
ordenamiento diverso disponga su observancia, serg obillgatoria e! uso de la misma,

Por tanto, se estima que la Iniciativa también atiende al principlo legisiativo de menor interfesrancia
impacto, en la medida de que implementa el uso de Ia FEA en forma raclonal, Interfirlendo o
impactando en Ia menor medida posible, en la esfera de los gobernados, mediante Ia imposlclén de
minimos costos que se traduzean en el maximo beneficio soclal; calldad y eficlencla, lo que implica un
respeto de la Iniclativa, a los derechos fundamentales de los gobernados.

Privar a la Administracién Plblica estatal y municipal del Estado de Querétaro, y por ende, a toda Ia
sociedad queretana, de los beneficios que se precisan en el numeral 1 de la presente MIR, Jo que
generaria consecuencias negativas, entre las cuales puede mencionarse:

a) Rezago normativo, por cuanto ve al tema de Implementacion de tecnologias de la informacion
Y la comunicacién, con relacién a ofras entidades federativas, a la Federacidn y al proplo
contexto internacional,

b} Incompetitividad por no estar a la vanguardia con Jo que la el mundo globalizado exige.

¢) Que el Estado o los municiplos pierdan recursos o estimulos econdmicos federales por no
: contar con legislacién en Ia materia.

d) Administracion pdblica con tramites complejos, tardados y deficientes,

€) Dificultad para optimizar los recursos con que cuenta el Estado.

) Gastos innecesarios por parte del gobemado,

g) Deficienclas, pérdida de tiempo y recursos en la prestacién de servicios ptiblicos.
h} Pérdida y desaliento de inversién en ia Entidad, generadora de empleo

a).- Congruencla con tratados internacionales en materla de derechos humanos en los que
México sea parte;

Tal como se reconoce en los considerados de la Iniciativa, ia misma se nutre de diversos principios
rectores aplicables a goblerno digital y a ia propia firma electrénica avanzada, que se comprenden en
diversos instrumentos internacionales aplicables a huestro pais, como lo son Ia "Declaracién de Sogt
Rara el Futuro de la Economia de Internet” emitida el 18 de junio del 2008, por Ia Organizacién para Ja
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (por sus siglas OCDE); la “Declaracién de Principios Parg
Construir la Sociedad de Ia Informacién: un desafio global para el nusvo milenio” de la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacién, del 12 de mayo de 2004 - que fue celebrada por virtud de Ia
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Resolucién 561183 (21 de diciembre de 2001) de la Asamblea General do las Naciones Unidgs- , agl
como la “Recomsndacién del Conssfo de la OCDE sobre Princlplos para la Elaboracién do Pokiticas de
Intemnet” de fecha 13 de diciembre de 2011,

b).- Congruencia con el marco Juridico federal aplicable:

Por sus siglas TLCAN, en el afio de 1994, y dentro de la Reforma del Estado Mexicano, mitlliplos y
profundas reformas a las leyes federales vinculadas a este tema, entre las que destacan, enlre otras, las
relativas a la mejora regulatoria y @ la firma electronica, emitidas en los afios de 2000 y 2017
respectivamente; esfuerzos. gubernamentales federales que a su vez, 86 han visto coronados, en Ja
administracién publica del periodo sexenal 2012-2018, por las denominadas reformas estructurales on
materia de telecomunicaciones, eneigetica, fiscal, laboral, educativa; impulsadas todas allas por la

teleologla de detonar 1a competitividad de nuestra Nacién.

Resaltando ademas que el autor de la presente iniciativa para su elaboracién, ha efectuado una
consulta integral de las disposiciones de la ley federal da la materia, concretamente, de la l.ey de Firma
Electrénica Avanzada, publicada en el Diario Oficlal de la Federacion el 11 de enero de 2012, con ol
proposite de que la Iniciativa materia de la presente MIR, se expida, sl dentro del marco de autonomia
legislativa material local, mas procurando que no contenga eventuales antinomias con tal legislacion
federal,

¢).- Congruencia con el marco Juridico estatal o municlpal aplicabte:

El autor de la presente Inicativa para su elaboracién, efectud una consulta integral de las disposiclones
de la Ley de-Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, para haqerlas,pongmentes..con.lasrelatlvas

el Presente proyecto, primordialments e lo relativo a las cuestiones inherentes a la firma electronica

avanzada y al goblerno digital, tales: CIPE (Clave de Identificaclén Personallzada), direccion de correo
electrénico, documentos electrénicos, equivalencia funcional, medios electrénlcos vy de medios do
comunicacion electrénica.

La anterior labor de congruencia legislativa de la Iniclativa tamblén se efectud respecto de |as
disposiciones relativas de la Ley de Procedimlentos Administrativos del Estado de Querétaro, en o

Por lo expuesto, se considera que la presente Iniciativa atiende al principio legislativo de seguridad y
coherencia juridica, porque el presente proyecto fomenta un entorno de certidumbre legal al ser
homogénea en sus disposiciones con el resto del marco regulatorio internacional, federal y estatal
aplicable, a fin de hacer expedita, en la Administracién Publica Y en los gobernados, la adopcion de
decisiones relativas a implementar Iz FEA.
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Aunque la FEA y el gobierno digital, asf como la mejora regulatorla de ia cual derivan las dos neclonas

primeramente mencionadas, no estan menclonadas expresamente en el toxto de la Corsslitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, clerto as que son cuestiones Inherentas a Ia administracion

Competitividad y de buena administracion gubernamental de los recursos piblicos, previstags en iog
articulos 25, 26 y 134 de |a Constitucion General, los cuales tamblén sirven da fundamento
Competencial para que los Estados, puedan legislar al respecto.

Por consiguiente, se concluye que la Legislatura del Estado de Querétaro, tlene atribuciones para
expedir la Iniclativa de Ley materia de a presente mi R.

Por las razones expuestas en los anterlores numerales de la presente MIR, se lustifica que la Iniclativa
lejos de inhibir Ia competencia o de imponer restricciones, persigue I finalidad contrarla, proplclar Ia
competitividad, asl como desregular y itberalizar restricciones para que la administracion pablicg haga
eficientes, Agiles y expeditos, los tramites Y servicios que presta a los goberados, mediante la
implementacién de la FEA en la Administracitn Ptbiica estatal ¥ municipal,

La Iniciativa es congruents con lo que dispone el Plan Naclonal de Desarrollo 2013-2018, pues éste fija
entre ofras metas nacionales, la denominada “‘México Prospera®, que busca proveer condiclones
favorables para el desarrollo econdmico, a través de una regulacién que permita Ia sana competencla
entre las empresas y el disefio de una politica moderna de fomento econémico enfocada a generar
innovacion y crecimiento en sectores estratégicos.

Para lograrlo, se proyecta la ejecucién de estrategias que conlleven la implementacién de una mejora
regulatoria integral orientada a fortatecer Ia convergencia de la Federacién con jos ofros érdenes de
gobierno, para impulsar una agenda comin de mejora regulatoria que incluya politicas de revision
hormativa, de simplificacion y homologacién nacional de trdmites, asi como medidas para facilitar 13
creacién y escalamiento de empresas, fomentando el uso de herramientas electrénicas.

También la Iniciativa es congruente con el Plan Estatal de Desarrollo denominado “‘Plan Querétaro
2010- 2015, Soluciones Cercanas a la Gente”, ya Que en este se establece en e apartado Sistemas ¥y
Tecnologlas de informacién y Comunicacién, a conformacion de sistemas de informacion que
contengan datos relevantes para la planeacion del desarrolio Y la toma de decisiones, asi como un
esquema de gobiemo digital, con el fin de mejorar los procesos de la administracién pablica, los
servicios que se brindan a Ia ciudadania y su acceso a la informacion; teniendo entre otras estrategias
de accién relevantes, la implantacion de la firma electrénica en las dependencias,
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Respecto de ia congruencia de la Iniclativa con el Programa Federal de Mejora Regulatoria he aplica,
toda vez que no se detect6 publicado en e DOF, dicho documento emitido por la actual AdmEnistracion
Publica Federat,

Finaimente, en lo que ve a | congruencia do |a Iniciativa con el Programa de Mejora Regulatoria
estatal, tampoco aplica, al no estar expedido atin el mismo, ‘

Atentamente

- o
M.END, | OR IVETT LVERA OARCA

DIRECTORA JURIDICA Y CONSULINIVA DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO

MAWICFAA
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